	Snelle groei speciaal onderwijs voorbij?

	Als we de Landelijke Commissie voor Indicatiestelling (LCTI) mogen geloven, is het met de snelle toename van het aantal verwijzingen naar het speciaal onderwijs gedaan. In het gesprek met voorzitter Van Londen en secretaris Gonggrijp wordt duidelijk dat het verscherpte toezicht, waar Van der Hoeven om had gevraagd, vruchten aan het afwerpen is. Er is een afname te constateren van de groei van de instroom in cluster 4 en in cluster 2 en 3 is de instroom constant." Gonggrijp stelt dat als de uitstroom op gang komt, de in- en uitstroom elkaar wel eens redelijk in evenwicht zouden kunnen gaan houden. De LCTI lijkt succesvol, maar moet op initiatief van de Tweede Kamer het toezicht overdragen aan de inspectie. 

Als het niet lukt met een kind op school en het wel duidelijk is dat er echt meer specialistische ondersteuning nodig is, dan wordt een kind aangemeld bij de Commissie voor de Indicatiestelling van het speciaal onderwijs. Die commissie bekijkt dan welke hulp noodzakelijk is en beoordeelt of die meer deskundige hulp van het speciaal onderwijs echt nodig is. Dat is geen eenvoudige klus. Zeker is dat de school waar het kind vandaan komt niet meer weet hoe het kind geholpen moet worden. De vraag is alleen of de hulp dan uit het speciaal onderwijs moet komen. En die beoordeling wordt extra lastig doordat er geld mee gemoeid is. Als de Commissie voor de Indicatiestelling vindt dat specialistische hulp nodig is, dan betekent het ook dat er extra geld komt. 

Inmiddels is algemeen bekend dat de regeling Leerlinggebonden Financiering, die overigens nog maar een paar jaar in werking is, onder druk staat. De toeloop tot het speciaal onderwijs is groot. Het is de vraag of de regeling in zijn huidige vorm gehandhaafd kan worden. Voor steeds meer kinderen wordt plaatsing in het speciaal onderwijs aangevraagd of leidt de indicatiestelling tot een rugzakje met geld voor deskundige hulp in het regulier onderwijs.

Er moest iets gebeuren
Van oorsprong is de Landelijke Commissie Toezicht Indicatiestelling (LCTI) de organisatie die toezicht houdt op de indicatiestelling voor de toelating tot het speciaal onderwijs. We praten met de voorzitter van de LCTI, de heer Van Londen en met mevrouw Gonggrijp, secretaris, over de toeloop tot het speciaal onderwijs. Maar we praten ook over de toekomst van de LCTI die in korte tijd weliswaar een grote deskundigheid heeft opgebouwd, maar op initiatief van de Tweede Kamer de toezichthoudende taak begin 2008 moet afstoten naar de onderwijsinspectie. Aanvankelijk zou de overdracht naar de inspectie heel snel gaan, maar de instroom in cluster 4 neemt op dit moment zo snel toe, dat budgetten overschreven worden. "Er moest dus", vertelt Gonggrijp, "snel iets gebeuren en daarom heeft de minister de LCTI gevraagd om in de tussentijd het toezicht te intensiveren. En dat werpt zijn vruchten af in alle clusters: de groei van de instroom in cluster 4 neemt af en de instroom in cluster 2 en 3 blijft gelijk. Als de uitstroom op gang komt, zouden de in- en uitstroom elkaar wel eens redelijk in evenwicht kunnen houden", betoogt de secretaris.

CvI
Ondertussen onderhoudt de LCTI ook goede contacten met de Commissies voor de Indicatiestelling (CvI). "De CvI's doen hun uiterste best om de instroom onder controle te krijgen. Ze halen vooral op basisscholen de broekriem wat aan, want zondermeer verwijzen is er niet meer bij. Basisscholen moeten meer voor een kind doen, ze moeten meer verantwoordelijkheid nemen. En dat kan ook zeker", aldus Van Londen. "Scholen moeten wel aangestuurd worden vanuit het ministerie, want anders is het maar de vraag of ze de verantwoordelijkheid wel nemen... Regulier onderwijs zolang het kan en anders speciaal onderwijs. Alleen de vraag is: wanneer kan het niet meer?"

LCTI weg uit het toezicht?
"Politiek gezien is dat een heikel punt, want OCW haalt hiermee een ‘winning horse' uit de race", vermeldt Van Londen. "Op dit moment boekt de LCTI resultaat op het gebied van beheersing. Dat is niet onze competentie en ook niet de oorspronkelijke doelstelling, maar zo is het gaandeweg gelopen. De vraag is nu: kan het toekomstige toezicht van de inspectie dezelfde beheersing opleveren als nu in gang is gezet met een individueel toezicht om de indicatiestelling door de LCTI? Want dat zit niet in het toezicht van de inspectie." Gonggrijp: "En de inspectie heeft wettelijk gezien ook een andere aanpak." 

Advies
Van Londen: "Er is wel sprake van dat er een adviesfunctie overblijft. Maar hoe? En voor de LCTI? Dat is erg vaag. Van der Hoeven heeft toegezegd dat het toezicht over gaat naar de Inspectie, maar dat er behoefte blijft aan een adviesfunctie. En dus werd ons de vraag gesteld: waarover denken jullie ons te kunnen adviseren? Daar hebben wij een prioriteitenlijst voor opgesteld. Er is ontzettend veel op het gebied van indicatiestelling en criteria dat uitgediept en uitgewerkt moet worden. Vooral wat betreft de duur, de termijn, de flexibiliteit en de uitstroombevorderende factoren. Daar weten we nog helemaal niets van." "Wij zouden naar een meer zorgvraag gerelateerde indicatie willen", laat Gonggrijp weten. "En wij kunnen een grote inhoudelijke bijdrage leveren aan de inhoudelijke afstemming met indicatiestelling voor AWBZ zorg en jeugdzorg."

Regio's in opmars
Alles is in beweging. En je krijgt straks nieuwe verhoudingen tussen provincie, gemeente en regio. De regio's vormen een nieuw, bestuurlijk geheel. Van Londen is er echter van overtuigd dat er een landelijke meetlat zal blijven, waar ook regio's zich aan dienen te houden. "Het gaat om een gelijke berechting, dat een kind krijgt waar het recht op heeft. Een kind met beperkingen moet op ondersteuning kunnen rekenen. Wanneer het verhuist, of in een naburige regio naar school gaat, of van zorg gebruik gaat maken." 




